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Bericht des Ausschusses fir Verfassung und Verwaltung

betreffend das Landesverfassungsgesetz, mit dem das 0.86. Landes-Verfassungs-
gesetz 1971 geidndert wird (0.6. Landes-Verfassungsgesetznovelle 1991)

(Landtagskanzlei: L-201/41-XXI|I)

A. Allgemeiner Teil

. Die Novelle zum 0Q.6. Landes-Verfassungsgesetz
1971 — L-VG. 1971, LGBI. Nr. 34, zuleizt' gednder
durch die 0.6. Landes-Verfassungsgesetznovelte
1987, LGBI. Nr. 54, — 0.6, Landes-Verfassungsge-
setznovelle 1991 — "enthdlf im wesentlichen fol-
gendes:

— Aufnahme einer weiteren Staatszielbestimmung
uber Bildung und Kultur;

— Einfdhrung von weiteren ,,Volksrechten” in Ge-
setzgebung und Vollziehung, wie die Birgerbegut-
achtung von Landesgesetzen und Verardnungen,
die Volksabstimmung, das Initiativrecht der Lan-
desbiirger gegeniiber der Verwaltung, die Volksbe-
fragung und das Petitionsrecht;

-— Verankerung der Landesbirgerschalft;

— Einfilhrung der geschlechtsorientierten Amtshe-

zeichnungen;

— verfassungsrechiliche Verankerung der ,,blrger-
nahen Verwaltung”', der Verpflichtung zur Rechts-
bereinigung und Gberhaupt zur Verbesserung des
Zugangs des Birgers zum Recht;

— landesverfassungsrechiliche Verankerung der
Landeshymns;

— Wabhlrecht fiir ,,Landesblirger”;
— Notverordnungsrecht fiir die Landesregierung;

— Einflihrung der Fraktionswahl bei der Wah! der
Landeshauptmann-Stellvertreter und der Landes-
rdte in gesonderten Wahlgédngen sowie bei MiB-
trauensantragen;

— Bestimmungen Uber den Landeshaushailt;

— Aufrahme der Bestimmungen iber die Volksan-
waltschaft ins L-VG. 1971;

— Bestimmungen iber die staatsrechtlichen Verein-
barungen nach Art. 15a B-VG 1929 mit anderen
Bundesiandern und/oder dem Bund sowie Staats-
vertrige gem4B Art. 16 B-VG 1929 mit an die Repu-
blik Osterreich angrenzenden Staaten;

— . Vertretung” der Gemeinden durch den Ober-
dsterreichischen Gemeindebund und den Osterrei-
chischen Stédtebund, Landesgruppe Ober-
dsterreich.

2. — Durch die Aufnahme einer weiteren Staatszielbe-
stimmung tber die Bildung und Kuitur solien die
bereits im Landesverfassungsrech! enthaltenen
Staatsziele Uber die Umwelt (Art. 7 a), die moderne
staatliche Verwaltung (Art. 7b), die Sicherung der
Arbeitsmoglichkeiten (Art. 7¢), die soziale Sicher-
heit (Art. 7d) und die F&rderung der Familie
(Ant. 7e) weiter erganzt werden.

— Ein wesantliches Anliegen der Anderungen des

L-VG. 1871 in den letzten Jahren war s, das de-
mokratische Prinzip in Oberdsterreich weiter aus-
zubauen. Dies geschah einerseits dadurch, daB
das aktive und passive Wahlrecht mehrmals mit
dem Ziel gedndert wurde, den Kreis der Wahlbe-
rechtiglen zum Landtag zu vergrdBern, anderer-
seits wurde durch die Landes-Verfassungsgesetz-
novelle 1971, LGBI. Nr. 28, das demokratische
Prinzip dadurch verstérkt, daB u.a. eine Einrich-
tung der direkten Demokratie, namlich das Votks-
begehren, geschaffen wurde. Durch die 0.6, Lan-
des-Verfassungsgesetznovelle 1991 soll diese Tra-
dition des sachgerechien und an geénderten ge-
selischaftlichen Bedingungen orientierten Ausbaus
des demokratischen Prinzips fortgesetzt werden,
und zwar in der Weise, daB sowohl im Bereich der
Landesgesstzgebung als auch im Bereich der Voll-
ziehung neue Einrichtungen der direkten Demo-
kratie geschaffen und bestehende fortgebildet wer-
den. Der Méglichkeit einer erweiterten Beteiligung
der Biirger am staatlichen Geschehan dienen in
diesem Sinne vor allem das Biirgerbegutachtungs-
verfahren von Gesetzesvorlagen und Verordnun-
gen, die Volksabstimmung, das initiativrecht der
Landesbiirger gegeniber der Verwaltung und die
Volksbefragung.

Weiters nimmt die 0.6. Landes-vVerfassungsge-
setznovelle 1991 Riicksicht auf die in den letzten
Jahren ergangenen Anderungen des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes 1929 (B-VG 1929). insbesonde-
re die Bestimmungen iber die Landesbirger-
schaft, die geschlechtsneutrale Amtsbezeichnung
sowie die Kompetenz der Lander zum AbschiuB

. von Staatsvertragen gemd8 Art. 16 8-VG 1929 wur-

den erst jingst (Bundesverfassungsgesetznovel-
len BGBI. Nr. 341/1988 und BGBI. Nr. 685/1988)
bundesverfassungsgesetziich verankert. Mit dem
vorliegenden Entwurtf sollen die in den bundesver-
fassungsgesetzlichen Bestimmungen enthalienen
Grundsétze fiir das Land Oberbsterreich fruchtbar
gemacht werden.

Die Aufnahme der Bestimmungen (ber die Volks-
anwaltschaft sowie der Regelungen iber die
staatsrechtlichen Vereinbarungen nach An. 15a
B-VG 1929 mit anderen Bundesldndern undfoder
dem Bund in das L-VG. 1971 diant dem rechtspoli-
tischen Anliegen, eine volistindige und einheitli-
che Verfassungsurkunde fir das Land Oberdster-
reich zu schaffen. Derzeit sind die Regelungen
Uber die Volksanwaltschaft im Landesvertassungs-
gesetz LGB Nr. 39/1989 und die Bestimmungen
Gber die staatsrechtlichen Vereinbarungen nach
Art. 15a B-VG 1929 im Landesverfassungsgesetz
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LGBI. MNr. 42/ 977 enthalten. Mit der {unveridnd=y-
ten) Einbinduvng dieser Bestironungen in des
L-VG. 1971 kdnren daher die beiden zuletzt ge-
nannten Landeswerfassungsgesetze aufgehobsn
werden, sodaB auch eine Rachisbereinigung
eintritt.

— Im Zusammenhang mit den in dieser Landes-Ver-
fassungsgeseiznovelle enthaltenen budgetrecttli-
chen Bestimmungen isl zu bemarken, daB der gel-
tende Arl. 45 L-VG. 1971, der als Srundiage fiir die
Haushaltsfiihrung des Landes Oberésterrech
dient, im Verglaich mit dem budgetrechtlichen Bz-
stimmungen m B-VG 1929 (A 51 bis Ar. 51¢
B-VG 1929), aber auch im Vergleich zu den Lan-
desverfassungen der anderen Bundeslénder als zu
wenig differenziert gestaltet anzisehen sind. Ins-
besondere fehlt derzeit die laadesverfassungs-
rechtliche Grurdlage fir einen Nachtragsvoran-
schiag und f0r e n Budgetarovisorium.

3. Kosten:

Zu den finanziefier Auswirkungen die mit diesam
Landesgesetz verbunden sind, ist zu bemerken, daB
die ,,Biirgerbegutachtung™ von Gasetzes- bzw. Ver-
ordnungsentwirken, die schon seit sinigen Jahrer in
Oberdsterreich (nur bai Gesetzesentwirfen durchge-
fihrt wird, vor a lem aber auch Vol<sabstimmungzn,
das [nitiativrechi scwie Volksbefragungen notwendi-
gerweise mit einem erhdhien Verwaltungsaufwand
— und somit auck:mit finanziellen Auswirkungen —
fir das Land verlbumden sind. Diese: finanziellen Aus-
wirkungen sind jecoch angesichts des Umstandes,
daB insbesondere durch die | Velkswechie” ein erhSh-
tes MaB 2n Mitwirkungsmaiglichkeilen fir die Landes-
birger und -blirgelinnen im Bereich der Gaesetzge-
bung und der Vclizizhung veraunden ist, sicherlich zu
rechtfertigen. Fir d e Gemeinden e-geben sich finan-
zielle Auswirkunger ; diese kénnen medoch nicht bg zif-
fert werden, weii ¢iz intensitat der nanspruchnatme
der Volksrechte nicht vorausgesehen werden kans.

. Kompetenz:

Die Kompetenz zur Erlassung dieses Landesgesetzes
grindet sich auf Ar=. 99 Abs. 1 B-VG 1929. Nach die-
ser Bestimmung kann die durch Lendesverfassurgs-
gesetz zu erlassende Landesverfassung, insoweit <la-
durch die Bunde sverfassung nicht keriihrt wird, durch
Landesverfassungsgesetz abgeédndert werden. Dis in
diesem Landesverfassungsgesetz enthaltenen Rege-
lungen sind einerseits zum T2il durch die Bundesyar-
fassung geboten und andererseils von der Verias-
sungsautonomie der Lander erfalt, -

. EG-Konformital:
Die in dizsemn Landesverfassungsgesetz getroffeen

Regefungen widersprechen  keinen  bekannten
Rechtsvorschrifien der Europfischen Gemsin-
schaften.

B. Besonderar Teil

Im einzelnen:

Zu Art. | Z. 1 {Artike’' 2a):

Trotz der Aufnamz des Begriffes ,,Landesblrger” in
das L-VG. 1971 wird dadurch keine staatsbiirger-
schatisrechtliche Wirkung erzielt; =ine solche Fege-

fung ist einer bundesverfassungsredhtlichen Bestim-
gwng vorbehalen. Im Hinblick autf diz Eigenstaatlich-
Eeit der Lander scheint die Aufnahme der Landesbr-
gerschaft in das L-VG. 1971 aber geboten, weil im
L-VG. 1971 auch die Bestimmungen fibar das Landes-
gebiet Oberjsierreich und Bestimmungen Ober die
»Staatsgewalt” enthalten sing.

Durch die Anknipfung der Landesbiirgerschaft an
den ordentlichen Wohnsitz als Inbegff der Lebensbe-
ziehungen kommt die bescndere Verbundenheit des
einzeinen zu seinar Gemeinde und dem Land zum
Ausdruck.

Zu Art. | Z. 2 (Artikel 5 Abs. 2):

Bbs. 2 ist im Hinblick auf die Zusammenfassung des
Wolksrechte' im ,,5. Hauptstiick’ des O.6. Landes-
Jerlassungsgesetzes 1971 zu dndern. Uber die gel-
zende Rechtslage hinaus sollen die Landeshiirger be
der staatlichen Willensbildung nicht mehr allein durct
die Wanhi der Mitglieder des Landtag=s und durch das
wolksbegehren mitwirken, sondern auch dusch das alk-
Jemeine Blrgz=rbegutachtungsverfahren, die Volks-
abstimmung, das Initialivrecht und die Volksbe-
‘ragung.

Jer geltende Abs. 3 kann entfallen, weil der ,,Inhalt”
des Begriffes Volksbegehren nunmehr im An. 45d
®bs. 1 enthaiten ist.

Zu Art. 1 Z. 3 {Artikel 7b Abs. 2):

Nach Art. 7 Abs. 3 B-VG 1929 in dar Fassung BGBL
Nr. 341/1988 kinnen Amisbezeicknungen das Ge-

chlacht des Amtsinhabers oder d=r Amisinhaberin
zum Ausdruck bringen. Obgleich diese Bestimmung
unmittelbar auzh fir das Land Ober3sterreich gilt, soll
sie im Sinne der Vollstdndigkeit d=r Verfassungsur-
lounde ins L-VYG. 1971 ausdricklish aufgenommen
werden,

Za Arl. | Z. 4 (Artikel 7b Abs. 3):

Durch dis Dienstbetriebsordnungen fir die 0.6. Lan-
desbehdrden [DBO-A, DBO-B} und durch zzhireiche
-sonstige Erlasse wurden bereits effektive MaBnahmen
.zur Férderung der Blrgernéhe und Birgerreundlick.-
keil der o0.$. Landesverwaltung cesetzt. Derartigs
Mafnahmen tetreffen z. B. die biingernahe Sprachs
im Schriftverkehr, die Hilfsbereitschafl der Bedienste-
ten, Hinwelse in einem Bewilligungsbescheid fir al-
lenfalls songt erforderliche Bewitligungen zur Informa-
tion des Bescheidadressalen usw.

Die biirgernahe Verwaltung soll nunmehr auch als lan-
desverfassungsrechtiich verankertes Prinzip fiir die
gesamte Landssverwaltung lestgel=gt werden und so
zur birgemahen Gestaltung der Verwallung ve--
pflichten.

Zu Art. | Z. 5 {Artikel TH):

Vor allem die fortschreitende, fir jedermann offenkun-
dige Ausweitung staatiicher Einflulnahme auf immer
weitere Lebensbereiche 188t os zunehmend begriin-
dei erscheinen, in der Verfassungsurkunde eines
Staates anzugeben, welche die cbersten Ziele urd
Grundsitze der Staatstatigkeit sein sollen. Aus die-
sem Grund wurden bereits durch die 0.6. Landes-Ver-
fassungsgesetznovellen 1935, LGBI. Nr. 57, und
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1987, LGBI. Nr. 54, Staatszielbsstimmungen in das
L-V@G. 1971 aufgenommen. Durch die Aufrahme eines
Art. 7f in das L-VG. 1971 soll nunmehr auch die Pflege
von Wissenschaft, Bildung und Kunst sowie die Hei-
matpflege als Staatszielbestimmung und Verfas-
sungsauftrag in das L-VG. 1971 einflieBen.

Es ist unbestritten, daB Wissenschaft und Bildung zu
den Bereichen zihlen, die in einer modernen Gesell-
schaft sowohl fir die geistige Entwicklung der Men-
schen selbst als auch fiir den sozialen Wohlstand not-
wendig sind und ausgebaut werden missen; Kunst
und Heimatpflege sind fiir die schépferisch-astheti-
sche Betrachtungsweise unserer Geselischaft unab-
dingbar und dienen der kulturellen Verankerung der
Manschen zu ihrer Heimat.

Zwar bastehen bereits Landes-Rechtsvorschriften, die
diesemn Staaisziel Rechnung tragen {z.B. die diver-
sen Rechtsvorschriften fiir den Schulbereich, das
0.6, Kulturtdrderungsgesetz, LGBl Nr, 77/1987, und
dgl.). Diese landesgesetzlichen Regeiungen haben je-
doch nur den Rang einfacher Gesetze. In diesem Zu-
sammenhang ist auch auf Art. 17 und 17a Staats-
grundgesetz 1867 hinzuweisen, die gewisse ,,Grund-
rechta’’ betreffend die Wissenschaft und Kunst vorse-
hen. Von diesen ,,Grundrechtsbestimmungen’ unter-
scheidet sich Art. 7f L-VG. 1971 in der Weise, daB sie
dem einzelnen keinen (durchsetzbaren) Rechtsan-
apruch einrdumt, sondern sich mit dem Auftrag an die
Gesetzgebung — unter Bedachtnahme auf die Kom-
petenzverteilung — und Verwaltung richtet, das (staat-
liche) Handeln an diesen Zielen zu orientieren.

Die Begriffe Wissenschaft, Bildung, Kultur und Hei-
matpflege sind in einem weiteren Sinn zu verstehen,
So umfaBt Wissenschaft und Bildung nicht nur Univer-
sitit und Schule, sondern auch ,,Veranstaltungen' im
Rahmen der Erwachsenenbildung, Seminare, allge-
meine Fortbildung und dgl. Eine Definition der Begrif-
fo Kunst und Heimatpflege 148t sich nicht finden; viel-
mehr werden diese Begriffe umfassend zu verstehen
sein.

Zu Art. | Z. 6 (Artikel 8 Abs. 5):

Ein wesentliches Element der gliedstaatlichen ldenti-
14t des Landes Oberdsterreich und des Landesbe-
wuBtseins seiner Bevdlkerung bilden die Landessym-
bole. Entsprechend der Verankerung der Landesfar-
ben, des Landeswappens sowie des Landessiegels
des Landes Oberdsterreich im Art. 8 L-VG. 1971 sollte
auch die Landeshymne verfassungsrechtlich veran-
kert werden. Der Text der Landeshymne ist im Lan-

desgesetz Uber die oberdsterreichische Landeshym-

ne, LGBI. Nr. 36/1953, verlauthart.

Zu Art. | Z. 7 (Artikel 9 Abs. 2):

Art. 95 Abs. 1 B-VG 1929 in der Fassung BGBI. Nr.
685/1988 sieht nunmehr vor, daB die Mitglieder des
Landtages von den ,,mannlichen und weiblichen Lan-
desbiirgern’’ gewéhlt werden. Auf Grund der veran-
kerten , Landesbiirgerschaft” im Art. 2a L-VG. 1971
ist s daher erforderlich, Art. 9 Abs. 2 L-VG. 1971 in
diesem Sinne zu dndern. .

Zu Art. | Z, 8 (Artikel 23):

Abs. 1 sieht vor, daB Gesetzesvorschldage adch auf
Grund eines Volksbegehrens an den Landtag gelan-

gen kdnnen. Die geltenden Abs. 2 bis 5 anthaiten dig
grundséizlichen Bestimmungen iber das Volksbegeh-
ren; diese Bestimmungen sind nunmehr im Art, 45d
enthalten.

Der neu singefiigte Abs. 2 bestimmt, da den Geset-
zesvorschldgen auch Austihrungen Ober die bsab-
sichtigten Ziele, Uber die damit verbundenen finanziel-
ien Auswirkungen fir das Land und die Gemeinden
sowie Uber die Vereinbarkeit mit Harmonisierungsbe-
strebungen im Zusammenhang mit der internationa-
len integration angeschlossen werden missen. Durch
die vorgesehene ,,Baschreibung'’ der mit dem Geset-
zesvorschlag beabsichtigten Ziele soll die Beurteilung
der Frage, ob durch den Gesetzesvorschlag die beab-
sichtigten Ziele in zweckmdégBiger Weise zu erreichan
sind, arleichtert werden. Die Darlegung der finanziel-
len Auswirkungen neuer rechisetzender MaBnahmen
dient vor allem dem Interesse der Sparsamkeit der
Verwaltung; es sollen bereits vor Erlassung eines Ge-
setzes Uberlegungen angestellt werden, welche vor-
aussichtlichen finanziellen Auswirkungen die beab-
sichtigte MaBnahme haben wird. Vor allem durch die
europdische Integration wird kiinftig auch in den vom
Landesgesetzgeber zu regelnden Angelegenheitan
vermehrt auf internationale Harmonisierungserforder-
nisse Bedacht zu nehmen sein, Um einen maéglichen
Widerspruch von Landesgesetzen mit solchen Bestre-
bungen vorzubeugen, sollen Gesetzesvorschldge auf
jhre Vereinbarkeit mit internationalen Rechisnormen
gepruft werden.

Zu Art. | Z. 9 (Artikel 26):

Nach dem geltenden Recht obliegt 8s allein der Lan-
desregierung zu entscheiden, ob eine Rechisvor-
schrift wiederverlautbart wird oder nicht. Durch den
neu einzufiigenden Abs. 2 soll nunmehr die Landes-
regierung zur Wiederverlautbarung einer Rechtsvor-
schrift jedenfaiis dann wverpflichiet sein, wenn der
Landtag bzw. ein AusschuB des Landtages dies be-
schlieBt. Qbgleich es sich nach dar Rechtsprechung
des Verfassungsgerichtshofes (vgl. z.8. ViSlg.
2924/1955, 3213/1957 und 5996/1969) bei Wiederver-
lautbarungskundmachungen der Landesregierung um
Verordnungen handelt, ist es landesverfassungsge-
setzlich zuldssig, die Landesregierung zur Erlassung
giner solchen ,,Verordnung” auf Grund eines Be-
schiusses des Landiages (Mitwirkung des Landtages
an der Vollziehung des Landes) zu verpflichten.

Abs, 6 beinhaltet eine Zielbestimmung, die vor allem
den mdaglichst raschen und einfachen Zugang des
Landesbiirgers zum Landesrecht gewshrleisten soll.
Bestreben des Staates soll es nicht nur sein, die ge-
setzlichen Regelungen an die notwendigen gesell-
schaftspolitischen Erfordernisse anzupassen, son-
dern auch die Rechtsordnung in transparenter Weaise
darzustellen und allen Landesbiirgern einen einfa-
chen Zugang zum Landesracht zu erdtfnen. Als Bei-
spiefe fiir solche MaBnahmen sind die systematische
Darstellung des Landesrechtes, die Durchforstung
des Landesrechtes hinsichtlich nicht mehr zeitgema-
fer Bestimmungen (Rechtsbersinigung, Deregulie-
rung) sowie eine biirgernahe Sprache in der Gesetz-
gebung zu nennen. Die Erméchtigung der Landesre-
gierung zur Durchfihrung solcher MaBnahmen findet
jedoch dort ihre Grenze, wo wirksame Rechtsvor-
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schriften gedncert werden soflen; diese Kompetenz
kommt jedcch (weiterhin} ausschilieBlich dem Landtag
zu. Die Kompelenz der Landesregierung beschrinkt
sich daher in diesem Bereich auf die Erstellung von
Gesetzesverschiagen.

Insgesamt, alse im Zusammenhang mit Abs. 2 und
Abs. 6. erscheint es aber doch zweckmddig, wenn
sich die Voksvertretung selbst verstéirkt dem Anliegen
widmet, dem Elrger den Zugang zum Recht zu er-
leichtern: auf Crund des § 5 Abs. 1 der Landtagsge-
schafisordmung, wonach cer Landtag zur Bildung von
Ausschidssan fiar bestimmie Angelegenheiten berufen
ist, kénnte der Landtag etwa auch einen sténdigen
.,Aechtebe-einigungsausschul™ einsetzen, der sich
mit Fragem der Rechtsberzinigung, Deregulierung,
Wiedenverlautbarung beschiftigt.

Zu Art, 1 Z. 10 vnd 11 (Artikel 34 Abs. 2 lit. g und
Art. 35 Abs. 3):

Die Wahl der Landeshauptmann-Stellverireter und der
Landesréte in gesonderten Wahigéngen ist im Ari. 34
Abs. 2 lit. g garegelt. Nach dem geltenden Art. 34
Abs. ZIit. g letzter Satz sing die ,,aul einem Wahivor-
schlag -simer Partei Autscheinenden gewahlt, wenn
der Wahlvorscilag wenigstens so viele Stimmen er-
langt, zls die Partei nach MaBgabe des Verhdltnis-
wahirechtes fir die beireffenden Mangate benGtigt;
die auf dem Wahivorschiag einer Partei Aufscheinen-
den sind jedoch auch dann gewahlt, wenn eine héch-
stens um die Anzahl der betreffenden Mandate gerin-
gere Slimmenzahl erreicht wird”. Es milssen daher
fir die Wahl der Landeshauptmann-Stellvertreter und
der Landesrite in gesonderten Wahigdngen im alige-
meinen immer so viele Landtagsabgeordnete einem
Wahlversdhlag zustimmen, als die Partei, der das zu
wihlende Reg erungsmitglied zukommt, Mandate hat.
Diese ,.Zahi” kann auf Grund des geltenden letzien
Halbsalzes des Art. 34 Abs. 2 [it. g um ,,die Anzahl der
betretfanden Mandate” unterschritten werden. Diese
Regelung Fihr- dazu, daB z. B, gine Partei, die 33 Man-
date im Landtag inne hat, im Falle einer ,,Nachwah!”
eines .,ihv zukommenden Landesregierungsmitglie-
dzs’” 32 Ssimmen — also mehr als die Hilfle der Stim-
men — bendtigen wiirde.

Sinn vnd Zweck der Bestimmung des Art. 34 Abs. 2
lit. g L-VG. 1971 ist es, dab die Partei, die nach der
,.Berechnang”™ gemif Art. 34 Abs. 2 lit. a eiren ,,An-
spruch’” zuf €inen ,,Regierungssitz’”’ hat, dieses Mit-
glied ntigenfalls auch ,,allein™ wahlen kann. Wird ein
guitiger Wahivorschiag der Partei nach cem geiten-
den Arl. 34 Abs, 2 lit. g erster Satz L-VG. 1971 einge-
brach!, sind aber — z. B. bei 33 Abgeordneten — auch
nur zwei Mitglieder der Wahlpartei gegen diesen
Wahlvarschlag, kénnte unter Umstinden das Regie-
rungsriitclied nicht gewdhit werden. Um dieses zu
verhindern, sall Art. 34 Abs. 2 lit. g in der vorliegenden
Weise geandart werden. Danach muB ein Wahlvor-
schlag im ,.ersten’” Wahlgang zwei Dritte| der Anzahl
der Stimmen, bezogen auf die Zahl der Abgeordneten
jener Fariei, cer das zu wihiende Regierungsmitglied
zukommt. erhalten. Sollte der Wahlivorschlag nichi die
erforderliche Stimmenanzahi erhalten, genigt fiir die
Wahl im | ,zweiten"” Wahlgang die absolute Stimmen-
anzah., bazogen auf die Anzah! der Abgeordneten je-
ner Partei, der das zu wahlende Mitglied der Landes-
regierung zukommt.

Die im § 34 Abs. 2 it. g worgeseheneg Regel.ng bedeu-
tet — wiz schon bishear -— einen inhaltich einge-
schrinkten Wahlakt”, weil erstens — im Gegensatz
zur gelienden Rechtsla¢e — giiltige Stimmean nur vor
jenen Abgeordneten abgegeben werden kdnnen, die
dzr Wahlpantei, der das zu wihlende Regizrungsmit-
glied zukommt, angehdren und zweitens, weil der aul
einzm Wahlvorschiag Aufscheinende auch dann ge-
wahl ist, wenn er zwei Drittel der Anzahl a1 Stimmen
bezogen auf die Zahl dar Abgeordnetien jener Partei,
der das zu wiéhler de M tclied zukommt, erhélt. Diese
Ant der , Fraktionswahl™ ist jedoch varfassungsrecht-
lizh zuldssig [vgl. Koja ,Das Verfassuncsrecht der
&sterreichischen Bundeslander”, zweite Auflage, Sei
te 284). Die ,.Fraktiorswahl” stellt jedenfalls eine
~Wahl” im Sinne des varfassungsgesetzlich vorgese-
Fenen Rahmens dar.

Analog ist Art, 35 Abs. 3 L-VG. 1971 iber das MiE-
frauensvotum anzupassen.

Zu Art | Z. 12 (Artixel 39a):

GemdB Aft. 97 Als. 3 B-VG 1928 kann die Landesre-
gierung im Einvernehman mit einem nach dem Grund-
satz der VerhdWiniswzhl bestellten Ausschuf Jes
Landlages dann, wenn die sofortige Erlassung won
MaBnahmen, die verfassungsgemé&B eine- BeschiuB-
fassung des Landtages beddirfen, zur Atwehr eines
offenkundigen nicht wieder gutzumachenden Scha-
dens fir die Allgemeimeit erfordertich ist, durch vor-
Bufige gesetzdndarnds Verordnungen diz nctwendi-
gen MaBnahmen treffen. Diese Erméchtigung sollte
ebenfalls im Sinne einer umfassenden Verfassungsur-
kunde in das L-MG. 1£71 aufgenommen werden,

Hinsichtlich der Einbe-ufung des Landtages und der
Frist iiber die Behand ung solcher Yerordnungens im
Lendiag ist folgendes zu bamerken:

Nach Art. 97 Abs. 3 B-VG 1929 ist, wenn die Landesre-
gierung das ,,Notveroednungsrecht” in Anspruch ge-
aommen hat, der Landjtag nach Wegfall des Hinder-
aisses fUr das Zusammentreten des Land:ages einzu-
sarufen; gemés Art. 1& Abs. 4 B-VG 1929, der genaB
Art. 37 Abs. 3 letzter Satz B-VG 1929 sirngemak zur
Anwendung kommt, waren solche Verorcnungen der
Landesregierung aber unverziglich dem Landtag vor-
2ulegen; weiters warsmach Art. 18 Abs, « B-VG 1929
der Landtag ,fiireinen der der Vorlage folgenden acht
Tage einzuberufzn”. Jer Landtag hitte binnen vier
Wocher nach der Varlage iiber die Verordnung zu be-
Finden.

Vergleicht man nun die Bestimmung Hdes Art. 97
Abs. 3 B-VG 1929 miit jener des Art. 18 Abs. 4 e sler
Batz B-VG 1929, so basieht insoferne ein scheinbarer
Widarspruch, als die Wortfolge ,,nach WWegfall des
Hinderrisses flir das Zusammentrelen des Landia-
'ges’’ nicht unbedingt der Wortfolge ,.fiir ¢inen de~ der

‘Vorlage folgendzn acht Tage™ entspricht. Art. 39a

Abs. 2 L-VG. 1971 lasl dieses ,,scheinbare” Span-
nungsverhditnis in der Weise, daf der Landtag ge mé&n
Art. 87 Abs. 3 zweitel Satz B-VG 1929 nach Wegfall
das Hirdernisses innerhalb der Frist vor acht Tagen
im Sinne des Art. 18 Abs. 4 ersler Satz B-wvG 1929 gin-
2uberufen ist und de- Landtag binnen vier Wozhen
nach dem Eingang der Voriage in den Landtag Uber
die Vorlage zu befinden hat.
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Die im Art. 39a Abs. 4 aufgelisteten Angelegenheiten,
die durch eine ,,Notverordnung’ nach § 39a Abs. 1
keine Anderung erfahren dirfen, entsprechen dem
Art. 97 Abs. 4 B-VG 1929.

Zu Art. | Z. 13 und 14 (Artikel 45):

Vergleicht man die budgetrechtlichen Bestimmungen
im B-VG 1929 (Art. 51 bis Art. 51c B-VG 1928) — aber
auch die in den Landesvertassungsgesetizen der an-
deren Bundeslidnder enthaltenen budgetrechtlichen
Regelungen — mit dem Art. 45 L-VG. 1971, der als
Grundlage der Haushaltsfihrung des Landes Ober-
dsterreich dient, so ist festzustellen, daB die geltende
oberdsterreichische Verfassungsregelung differen-
Zierter gestaltet werden kdnnte. Mit diesem Landes-
verfassungsgesetz sollen in diesem Sinne folgende
budgetrechtliche Grundsiize verfassungsrechtlich
verankert werden:

— Nachtragsvoranschiag {(Art. 45 Abs. 2} Nach
dieser Bestimmung hat die Landesregierung die
Méglichkeit, Nachtragsvoranschldge vorzulegen
und vom Landtag beschlieBen zu fassen. Nachira-
ge zum Voranschlag kdnnen sowchl in Richtung
qualitativer als auch quantitativer Voranschlags-
Uberschreitungen herangezogen werden.

Budgetprovisorium (Art. 45 Abs. 4): Wenn der
Landtag den Voranschlag nicht rechtzeitig, also
nicht vor dem Beginn des nachsten Finanzjahres

beschlieBen sollte, finden die Bestimmungen (iber -

die vorldufige Haushaltsfilhrung Anwendung.

Durch das Abstellen auf das Jahreszwilftei soll
verhindert werden, daB wihrend des Voran-
schiagsprovisoriums der Haushalt in untragbarer
Woeise belastet wird. Zugleich ergibt sich daraus
gin gewisser ,,Druck” auf Landtag und Landesre-
gierung, einen ordnungsgeméaBen Landesvoran-
schlag zu erstellen. Der Landtag hat jedenfalls
nach Ablauf von drei Monaten des folgenclen Fi-
nanzjahres Vorkehrungen fir die laufende Haus-
haltsfiihrung zu treffen.

Erméchtigung der Landesregierung, bestimmte
MaBnahmen zu treffen (Art. 45 Abs. 5): Die derzeit
im Art. Ill Z. 5 und 6 und Art. IV Z. 1 des Vorberich-
tes zum Voranschlag enthaltenen Erméchtigungen
der Landesregierung, UberplanméBige Ausgaben
gegen nachtragliche Genehmigungen des Landta-
ges bis zum Héchstbetrag von S 100 Mio. zu ge-
nehmigen, bzw. die Erméachtigung des Landesfi-
nanzreferenten, Uberschreitungen einzelner Aus-
gabenbetrige zu genehmigen, sollen — klarstel-
lend — landesverfassungsrechtlich verankert wer-
den. Weiters soll es landesverfassungsrechtlich
zuldssig sein, daB der Landtag die Landesregie-
rung zur Gewdhrung bzw. Aufnahme von Darlehen
und Haftungen sowie zur VerduBerung (Abschrei-
bung oder Belastung) von Landesvermégen er-
méchtigen kann {nach der VfGH-Judikatur ViSlg.
4340/1962, 5421/1966, 5636/1967, 5637/1967 u.a.
ist es bundesverfassungsrechtlich notwendig, eine
entsprechende landesverfassungsrechtliche Er-
méchtigung zu schaffen). In welchem finanziellen
AusmaBb und unter welchen Bedingungen die Lan-
desregierung ermachtigt wird, hat der Landtag zu
beschiieBen. Nach dem letzten Satz des Ar. 45

Abs. § ist es nicht zuldssig, der Landesregierung
eing ,unbeschrénkte” Erméchtigung zu erteilen;
die Ermichtigung ist an sachliche Kriterien zu
knipfen und muB wenigstens ziffernméBig be-
stimmbar sein. Durch diese Bestimmung ist es da-
her z.B. zuléissig, da der Landtag eine Erméchti-
gung aussprichi, im Falle von Einnahmenausiéiien
dis zur Bedeckung der im Voranschlag vorgesehe-
nen Ausgaben notwendigen Darlshen aufzu-
nehmen.

2u Art. | Z, 15 (4., 5. und 7. Hauptstiick):

a)

4. Hauptstiick (Artlkel 45a und 45b):

Artikel 45a {Staatsrechtliche Vereinbarung gemis
Art. 15a B-VG):

Im Landes-Verfassungsgesetz, LGBl Nt. 42/1977,
wurde entsprechend der Erméchtigung des Art. 15a
B-VG 1929 verankert, daB das Land Oberdsterreich
Vereinbarungen mit dem Bund sowie mit den anderen
Bundeslindern (iber Angelegenhgiten des selbstandi-
gen Wirkungsbereiches abschliefien kann. Diese Be-
stimmung soll nunmehr in das L-VG. 1971 aufgenom-
men werden; dies diemt auch der Rachisherainigung
und der Systematisiorung des Landesverfassungs-
rechts.

Artikel 45b {Staatsvertriige gemét Art. 16 B-VG):

Nach Art. 16 Abs. 1 bis 3 B-VG 1929 in der Fassung
BGBI. Nr. 685/1988 kiénnen die Linder in Angelegen-
heiten, die in ihren selbstdndigen Wirkungsbereich
fallen, Staatsvertréige mit an Osterreich angrenzenden
Staaten oder deren Teilstaaten abschlieBen. Diese ge-
setzliche Erméchtigung bedar! jedoch einer landes-
verfassungsrechtlichen Ausfilhrung, da im B-VG 1929

. nicht geregelt ist, wie die landesinterne Willensbil-

b)

dung zu erfolgen hat. Insbesondere ist es notwendig
vorzusehen, daf Staatsvertrdge, durch die landas(ver-
fassungs)gesetzlichen Bestimmungen gedndert oder
beriihrt werden, vom Landtag als Gesetzgebungsor-
gan genehmigt werden missen.

5. Hauptstiick {(Artikel 45¢ bis 45l):
Artikel 45c (Blirgerbegutachtung bel der Gesetz-

7 gebung):

Qbgleich die geltende Landesverfassung keine Be-
stimmungen Uber eine Birgerbegutachtung von Lan-
desgesetzen vorsieht, werden schon seit 1985 vom
Landeshauptmann Gesetzesvorlagen von grundsétzli-
cher Bedeutung einem solchen Verfahren zugeleitet. -
Auf Grund der gewonnenen Erfahrungen soll die Mbg-
lichkeit des Landesbirgers, bereits beim , Entstehgn
eines Landesgesetzes’ mitzuwirken, nunmehr verfas-
sungsrechtlich verankert werden. Im Zuge des Aus-
baues der ,,Volksrechte'' wird daher bei Gesetzes-
vorlagen der Landesregierung von gQrundsétzlicher
Bedeutung eine obligatorische und bsi Vorlagen von
Mitgliedern (Initiativantrdge) und Ausschiissen des
Landtages eine fakullalive Blirgerbegutachtung vor-
gesehen (Abs. 1 und 2).

Im Birgerbequtachtungsverfahren haben alle Landes-
birger das Recht, eine schriftliche Stellungnahme ab-
zugeben (Abs. 3).

Die Unterlassung des Blrgerbegutachtungsverfah-
rens soll jedoch fir die RechtmadBigkeit eines Landes-
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gesetzes keine Rechisfolgen haben (Abs. 5). In Anse-
hung der RechtméBigkeit des Gesetzgebungsveriah-
rens wirc ein Rechtsenspruch der im Biirgerbez utach-
tungsverfahran zu befassenden Personen und
Rechtstrdger verneint [vgl. auch VISlg. 9162/1981).
Wird ein Edirgerbegutachtungsverfahren d.rchge-
fiihri, haben die im Abs. 3 genannten Personen jedoch
einen Rechisanspruch auf Stellungnahme. En:halien
sonstige Rechtsvorschriften Bestimmungen (ber die
Mitwirkung von Personen und Instituticnen bei der
Rechtserzeugung, so bleiben diese Bestimmungsn
durch Art. 45c unberihrt. Von der Regelung dzs
Art. 45¢ iiber das Birgerbegutachtungsveriahien un-
beriihrt bleibt selbstversténdlich auch die Maglichkeit,
Gesetzesvorschlage (vor allem Regierungsvearlagen)
im Zuge ihrer Ausarbeitung einem Begutachtungsver-
fahren, eingeschrinkt auf die sfaatlichen Behdrden,
Kammern, Gemeinden ete., zuzuleiten.

Hinsichtlich der Verpflichtung zur Entrichtung won Ge-
bihren nach dem Geblhrengesetz 1957 fiir Eimgabzn
von Personen im Zusammenhang mit dem Burgerbe-
gutachtungsveriahren ist folgendes zu bemertken:
§ 35 Abs. 3 Gebilhrengesetz 1957 sieht eire aus-
drickliche Gebiihrenbafreiung nur fiir jene glzicharti-
gen landesgeseizlichen Vorschriften vor, die der Na-
tionalrats-Wahlordnung 1971, dem Volksabstim-
mungsgesetz 1972, dem Volksbegehrengese= 1973,
dem Wahlerevidenzgesetz 1973 und dem ¥olksan-
waltschafisg esetz 1982 entsprechen; gleichartige Re-
gelungen ces Landes sind dabei sicherlich zuch die
Vorschriften Uker dis Vo'ksbelragung. Da burwdesge-
setzliche Bestimmungen (ber ein Bilrgerbegulach-
tungsverfah-en in keinem der aufgelisteten Bundesge-
setze enthatten sind, dirfte diese ,,Ausnahmebestim-
mung’’ nich: zur Anwendung kommen, Die Gebiihren-
pflicht fiir derartige Eingaben ist daher nach § 14 Tarif-
post 6 (Gebihrengesetz 1957 =zu beurteilen.
Waesentlich fir die Geblhrenpflicht fir Eingzben ist
nach dieser Bestimmung, daB die Eingaben ,die Pri-
vatinteressen der Einschreiter betreffen’”. Stellung-
nahmen im Rahmen des Biirgerbegutachtungsverfah-
rens liegen jedoch ausschlieBlich im &ffentlichen Inler-
esse; dienen doch die Stellungnahmen ausschlieBlich
der Optimigrung der im staatlichen Interesse gelege-
nen Geselzgebung.

Artikel 45d {Volkshegehren):

Das Recht des Volksbegehrens ist zur Zeit im Arl. 5
Abs. 2 und 3 sowie im Art, 23 Abs, 2 bis 5 L-VG. 1971
verankert. Nach der geltenden Rechtslage ist der
Landtag nur verpflichtet, ein Volksbegehre- in ge-
schéaftsordnungsméBige Behandlung zu nehmen;
selbst wenn ein Volksbegehren von ins Gewicht fallen-
den Bevilkerungskreisen unterstiitzt worden ist, kann
es dahar vom Landtag im Ergebnis mehr cder weniger
nignariert” werden. Diese Rechtslage ist wohl fiir
Volksbegehren, die nur von ein wenig mehr als der er-
forderlichen Windestzahl der zum zuletzt gewdhiten
Landtag Wahlberechtigten unterstiinzt werden, ausrei-
chend. Sofern aber ein Volksbegehren deutich ber
jener Beteiligungsgreaze liegt, die erforderlich ist, um
die Pflicht des Landtages zur geschaftsordnungsm3iBi-
gen Behandlung zu begrinden, ist dies aus cer S cht
des demoxratischen Prinzips unbefriedigend. Es soll
daher in Zukunft von Landesverfassungs wegan zwin-
gend die Durchfbhrung einer Volksabstimmung {ber
ein Volksbegehren vargesehen werden, das von we-

nigstens 100.000 Stimmberechtigten, das sind derzeit
ca. 12 v. H. der zum zuletzt gewéhlten Landtag Wahl-
berechtigten, unterstitzt worden ist, solern der Land-
tag einem solchen Volksbegehren nicht wenigstens in
den Grundsatzen Rechnung lragen will {Abs. 3).
Durch die Kappelung zwischen Volksbegehren und
Velksabstimmung, wie sie Abs. 3 darstellt, wird das
reine  reprasentative Demckraliemodell  einge-
schrankt, jedcch bleibt durch die Regelung des
Abs. 4 die , Letzientscheidung™ beim Landtag.

Trotz der Einschrinkung des reinen raprisentativen
Demokratiempdells ist davon auszugehen, daB, ge-
stitzt auf die staatsrechtlich-crigindre Staatsgewalt,
Cberasterreich im Rahmen seiner so grundgelegten
Verfassungsautonomie die Koppelung van Volksbe-
gehren und Abstimmung festlegen kann. Eine Schran-
ke daflir wirde sich allenfalls aus einem im B-VG
1929 enthaltenen ausdricklichen Verbot einer sol-
chen Regelung ergeben, das aber offensichilich nicht
besteht. Ganz im Gegenteil: Das B-VG 1929 entaalt
sich berhzupt jeder Aussage Uber dirckidemokrati-
sche Einrichtungen in den Landern. Da daraus wohl
kaum der SchluB gezogen werder kann, daB Instru-
mente der direkten Demokratie (z.B. Volksbecehren,
Volksabstimmung etc.) in den Landern herhaupt un-
zulassig sind, ergibt sich umgekehrt daraus das den
Landern verbliebene gréRtmdgliche MaB an Gestal-
tungsfreiheit in diesem Zusammenhang. Diese Ge-
staltungsfreineil scheint in einer besonderen Weise
noch durch Art. 1 B-VG bestatigt, wonach Osterreich
und damit auch die Bundesiander als demokratische
Staaten eingerichtet sind: Der Verwirkdichung eines
griftmdglichen Grades an demokratlischer Mithestim-
mung dar Bevilkerung dient die O.4. Landes-Verfas-
sungsgeseiznovelle 1991 schlechthin.

Dafiir, daB die in der 0.6. Landes-Verfassungsgesetz-
novelle 1991 fastgelegle Koppelung von Volksbegeh-
ren und Volksabstimmung der Bundesverfassung
auch im Sinne des Arl. 99 Abs. 1 B-¥G 1929 nicht wi-
derspricht, spricht im Gbrigen der Umsltand, dak dabei
eine Ingerenz des Landtages auf den konkreten Inhalt
des durch Volksbegehren und Volksabstimmung ge-
tragenen Gesetzesvorhabens in der Form sicherge-
siallt bleiben soll, daB erstens eine ocbligatorische
Volksabstimmung nur durchzuflhren ist, wenn der
Landtag einem wvon wenigstens 100,000 Stimmbe-
rechtigten gestellten Volksbegehren nicht einmal dem
Grunde nach Rechniung tragen will. Der Landtag soll
demnach nicht an die Buchstaben des (méaglicherwei-
se) einem Volksbegehren zugrundeliegenden Gesat-
zesentwurfes gebunden sein und so seiner Verantwor-
tung entsprechend dem reprisentativen Demokratie-
modell nazhkommen kdnnen. Lehnt es der Lanztag
aber auch dem Grunde nach ab, einem Volksbegeh-
ren Rechnung zu tragen, so soll — zum zweiten —
durch die Volksabstimmung ebentalls dis reprasenta-
iiv-demokratische Entscheidungsgewalt des Landta-
ges nicht willig beseiligl werden: Bai positivem Aus-
¢ang der Volksabstimmung kann der Landtag das tun,
was Anlaf zur Volksabstimmung war, ndmlich einen
dem qualifizierten Volksbegehren dem Grunde nach
entsprachenden GesetzesbeschluB fassen oder bei
Anwesenhgit von mindestens der Half:e der Mitglieder
des Landtages und mit einer Mehrheil von zwei Drittel
der abgegebenen Sltimmen beschlieBen, dal dem
VYolksbegahren nicht Rechnung zu tragen ist (Abs. 4).
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- Im-Ergebnis stelit die in der.0:6. Landes-Verfassungs-
« 'gesetznovelle-~1991 : vorgesehene Koppelung von
Volksbegehren und Volksabstimmung somit keines-
wegs eine reine Verwirklichung des oben angespro-
chenen und (auch) :als, verfassungsrechtlich zuldssig
anerkannten reinen direktdemokratischen Systems
* unter vdlligern Alisschluf‘des Landtages dar, sondern
"' bewirkt ein'quasi gleichgewichtiges Zysammenwirken
“von Landtag’ (fepFasentative  Demokratie) und ober-
‘dstetreichischem Volk (direkte Demokratie), wobei die
Grundsatzentscheldung nach wie vor beim Landtg lie-
" 'gen’soll.”Fiir diese Konstraktion spricht, daB sich diese
< L bsung-aus den-aufgezahiien Griinden noch im Rah-
' men "des ‘bunides-,“aber “auch landesverfassungs-
réchthch“'verankerten reprisentativ-demokratischen
(=- parlamentanschen) Systems mit seinen direkide-
’mokratlschen Ernschlagen hélt, ist es doch weiterhin
an einem entscheldungserhebllchan MaB der Landtag
selbst, dér den Gesetzesbeschluﬂ formell und im ein-
zelnenfaBt BT

Abs ‘5 emsprlcht dem geltenden Art, 23 Abs. 3, je-
doch mit dem Untetschied, daB kiinftig Volkshegehren
nicht mehr zwingend in Form eines Gesetzesentwur-
fes gestellt werden missen.” -

" vAbS. 6 urid- 7 entsprechen 'dem geltenden Art. 23
Abs 4'und 5 ¢ S

i ”! @t

' Artlkel 45e (Volksabstimmung)

5 Ungeachtet der i Art. 45d Abs. 3 vorgesehenen obli-

' ‘gatorischen -Volksabstimmung ist ein Gesetzesbe-
“schlub dés;Landtages vor seiner Kundmachung auch
« dann einerVolksabstimmung zu unterziehen, wenn es
.von mindestens 100.000 zum Landtag Stimmberech-
nglen oder vom Landtag innerhalb von sechs Wochen
~.nach Fassung des Gesetzesbeschlusses verlangt wird
(Abs -1): Auch die Verankerung der Volksabstimmung
“ist als eine Durchbrechung des im B-VG 1929 bzw.
. L- VG 1971 grundsatzllch festgelegten Systems der
' : reprasentatlven Demokratle (= alleinige Entschei-
dungsgewalt des Landtages in Angelegenheiten der
Gesetzgebung) anzusehen da vor allem im Fall des
. negatlven Ausganges der Volksabstimmung ein Ge-
selzesbescthB des. Landtages nicht in Kraft treten
kann; das heiBt also: Nicht der Wille des Landtages,
sondern der des oberdsterreichischen Volkes gibt den
' - Ausschlag: Diese ‘Art der Voltksabstimmung, die auch
.rschon .in .dér -Bundesverfassung vorgezeichnet ist,
kann auch.als fakultativ bezeichnet werden (hinsicht-
'~ lich der- verfassungsrechtlichen Zulassigkeit vgl. die
Erlduterungen zu'Art. 45d).- :

Die im Abs. 1 vorgesehene Bestimmung, wonach eine
Volksabstimmung innerhalb von sechs Wochen nach
Fassung des Gesetzesbeschlusses verlangt werden
kann, steht in emem sachlichen Zusammenhang mit
der lm Art. 98 Abs. 2 B-VG 1929 testgelegten achtwd-
. chigen Frist, die der Bundesregierung fiir die Erhe-
bung.eines- Einspruches .gegen einen Gesetzesbe-
- schluB des Landtages zur-Verfilgung steht. Ist diese
: +Frist verstrichen,~ohne daB die Bundesregierung Ein-
spruch erhoben hat oder hat die Bundesregierung der
-« Kundmachung.des Gesetzesbeschlusses vor dem’Ab-
.lauf der. achtwéchigen Frist zugestimmt, muB der Ge-

:+ setzesbeschluB . im: Landesgesetzblatt kundgemacht

- ‘werden: -Die-Kundmachung.ist.aber nur unter der wei-
. teren Voraussetzung.zuldssig, daB nicht die Durchtiih-
rung einer Volksabstimmung verlangt wurde. Durch

die Festlegung der sechswichigen Frist soll daher ge-
wahrleistet sein, daB vor dem Ablauf der achtwéchi-
gan Frist fir die Erhebung eines Einspruches durch
die Bundesregierung feststehl, ob (iber den Gesetzes-
beschiu8 eine Volksabstimmung durchgefiihrt werden
muf oder nichi. Es ist darauf hinzuweisen, daB auch
Art. 39 der Tiroler Landesordnung eine Frist von sechs
Wochen vorsieht.

Abs. 2 nimmt ebenfalls aut das der Bundesregierung
gemai Art. 98 Abs. 2 B-VG 1929 zustehende Rechi,
einen Einspruch gegen einen Gesetzesbeschluf des
Landtages zu erheben, Bezug. Wird ein Gesstzes-
beschluB des Landtages von der Bundesregisrung
beeinsprucht, so ist eine varlangte Volksabstimmung
nur dann durchzufihren, wenn der Landtag einen
..BeharrungsbeschluB" faBt. Verschiedene Regelun-
gen der Bundasvarfassung sehen vor, dag bestimmte
Landesgesetze nur mit Zustimmung der Bundesregie-
rung kundgemacht werden kdénnen {(vgl. An. 15
Abs. 10, Art. 97 Abs. 2, Art. 116 Abs. 3 B-VG 1929 so-
wie § 8 Abs. 5 Jit. d Ubergangsgesetz 1920). Da die
Durchfiilnrung einer verlangten Volksabstimmung
Uber einen GesetzesbeschluB des Landlages auch
dann nicht zweckmadBig ist, wenn die Kundmachung
des Landesgesetzes bereits auf Grund der mangein-
den Zustimmung der Bundesregierung ohnedies un-
terbleiben muB, soll in diesem Fall die ,verlangte”

- Volksabstimmung ebentfalls entfallen. Wird jedoch die

Zustimmung der Bundesragierung nur {ir einen Teil
des Gesetzesbeschlusses verweigert, kann der nicht
betroffene Teil des Gesetzesbeschlusses der verlang-
ten Volksabstimmung zugefihrt werdan.

Abs. 3 regelt den Fall, daB die Erlassung eines Geset-
zes und deren Kundmachung dringend geboten ist, je-
doch eine Volksabstimmung gem&B Abs. 1 verlangt
wird. Ein Gesetzesbeschiul} kann z. B. dann dringend
geboten sein, wenn er zur Abwehr der Bekdmpfung
von_Katastrophen oder zur Abwehr schwarer volks-
wirtschaftlicher Schaden gefat wurde oder die in Aus-
fithrung bundesgesetzlicher Vorschriften oder infoige
einer Fristsetzung durch den Verfassungsgerichtshof
innerhalb einer bestimmten Frist zu fassen war. Insbe-
sondere ist in diesem Zusammenhang auf § 25 Abs. 5
bis 7 Landtagsgeschéftsordnung zu verweisen, wo-
nach Regierungsvorlagen und Initiativantrige vom
Landtag als dringlich bezeichnet werden; anderersaeits
kann sich — durch gesonderte BeschluBfassung zum
Ausdruck gebracht — eine Dringlichkeit 2.B. nach
ausfiihrlichen AusschuBberatungen ergeben. Werden
Gesetzesheschlisse des Landtages vom Landtag als
dringlich erklart, so ist zwar der GesetzesbeschiuB ei-
ner Volksabstimmung zuzufithren, wenn dies geméBs
Abs. 1 verlangt wird, jedoch ist dieser Gesetzesbe-
schluB vorerst jedenfalls kundzumachen, Wird jedoch
dieser Gesetzesbeschiuf durch die Volksabstimmung
abgeiehnt, so tritt das Landesgesetz ab Verlautbarung
des Volksabstimmungsargebnisses auBer Kraft.

Abs. 4 und 5 enthalten die notwendigen landesverfas-
sungsrechtlichen Bestimmungen iber die Durchfiih-
rung der Volksabstimmung.

Artikel 451 (Birrgerbegutachtungsvertahren bel
Verordnungen):

Verordnungsentwiirfe von grundsétzlicher Bedeutung
sollen so wie Gesetzesentwiirfe einem Blrgerbegut-
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achtungsverfahren urk=rworlen werders (kdnnen). Die
Wirkungen, die etwa won Planungen oder Projektie-
rungen in Verordnungsform ausgehen, knnen eben-
so stark oder noch stérker sein als jene von Gesetzan,
Um Rechisunsicherhe 1en zu vermeiden, soll die Un-
terlassung eines Biirg erbegutachtungsverfahrens aut
die RechtmaRigkeit der Vercrdnung keinen Einflud ha-
ben {vgl. auch die Er duterungen zu Art. 45c).

Artikel a5g (Initiativrecht der Landesbiirger):

Entsprechend der Waglichkeit der Landesbiirger
durch Volkshegehren kaBnzhmen im Bereich der Ge-
setzgebung einzuleitzn, soll den Landesbirgem
durch das Initiativrecht auch das Recht eingerdumt
wenrden, den ErlaB, diz Anderung oder Authebung von
in den selbstdndigen JMirkungsbereich des Landes fal-
lenden MaBnahmen cer Verwaltung verlangen zu kon-
nen (Abs. 1). Ausganommen sallen lediglich soiche
Venwaltungsakte sein, die konkrete Personalfragen,
Wahlen oder Entschzidungen, cie bestimmte Perso-
nen betreffen, zum Inhalt haben {Abs, 2); die Landes-
verfassung von Steiermark enthélt eine vergleichbare
Einschrankung.

Im Zusammenhang ra | der Mitwirkung der Landesbiir-
ger bei der staatlichen Verwaltung ist vor allem auf
Art. 101 in Verbinduag mit Art. 19 B-¥G 1929 hinzy-
weisen: Demnach (bt die Landasregierung die Voll-
ziehung des Landes sus; die Mitglieder der Landesre-
gierung sind oberste Qrgane der Vcllziehung eines
Landes. Aus der Skellung der Landssregierung als
oberstes Vollzugsorgan folgt, daB eine Bindung der
Landesregierung ar.  Willenserkiérungen anderer
,.Stelien” — also elwa auch an Willenserkldrungen
von Staatshlrgern — Bundesverfassungswidrig wére
{vgl. z.B. ViSig. 7402/1974). Der Landesverfassungs-
gesetzgeber kann dsher also eine Bindung der Lan-
desregierung an eine ,Volksentscheidung™ wegen
Widerspruchs zur Bundesverfassung — sofern nicht
die Landesregierung selbst (analog zu Art. 44 B-VG
1829) beschligft, ihrz Entscheidung wan einem Volks-
entscheid abhéngig zu machen — grundsatzlich nicht
varsehen. Eine , Mtwirrkung™ der Landesblirger an
der Entscheidung der Landesregierung z. B. durch ein
Vorschiagsrecht, Infarmationsrecht und dgl. ist jedoch
ohne weiteres mag! ch.

Das Initiativrecht der Landesburger umfaBt das Be-
gehren, bestimmie MaBnahmen der Verwaltung zu er-
lassen, zu dndern odar aufzuhsben. Eine xonkrete
Rechisfolge mit diesem Begehran ist nur in der
Hinsicht gegeben, da% eine Initiative der Landesbiir-
ger, welche von mindestens 4 v.H. der landesweit
Stimmberechiigten unzerstitzt wird bzw. von 10 v.H.
der Stimmberechtiglen eines Wahlkreises zum Ge-
genstand der Beratung und Beschiufassung der Lan-
desregierung zu machen ist. Der Begriff ,.BeschluB-
fassung” ist lediglich in der Weise zu verstehen, daB
die Landesregierung Jber eine von den Landesbir-
gern gesetzte Initiative zu enischeiden hat, cb die
Landesregierung dsr Initiative (ganz bzw. teilweise)
Rschnung tragen will oder nicht. Eine Verpflichzung
der Landesregierung, der vorgelegten Initiative inhalt-
lich zu entsprechery, kann daraus nicht abgeleitel wer-
den. Durch diese Formulierung bleibt daher die gebo-
tene Entscheidungshioheit de- Landesregierung im
bundesverfassungsgesetzliich festgelegten AusmaB
gewahrt.

Die Abs. 4 und 5 enthalten die verfassungsrechtlich
notwandigen g¢rganisatorischen Bestimmungen Gber
das Initiativrec-.

Artikel 45h (Volksbefragung):

Gegenstand einer Volksbefragung kénnen nach
Abs. 1 Angelegenheiter: der Gesetzgebung, der Ho-
heitsverwahung cder der Privatwirtschaftsverwaltung

" des Landes sein. Ausgenommen sind wiederum Ver-

waltungsakte Diber konkrete Personalfragen, Wahlen
oder Entscheidungen, die bestimmts Personen betref-
fen (Abs. 3}. Eine Volksbefragung kann vom Landtag,
von der Landesregierung oder von mindestens 4 v. H.
der Fir die vorangegangene Wah! zum Landtag
Stimmberechtigiten verlangt werden (Abs. 2). Die
Moglichkeit, =ine Volksbefragung durchzufiihren,
stalit flir die Orgzne der Gesetzgebung bzw. der Voll-
ziehung eine nicht zu vernachlassigende Enischei-
dungshilfe dar. € ne rechiliche Bindung der Landesre-
gierung bzw. des Landtages an des Ergebnis der
Volksbefragurg st nicht gageben.,

Artikel 45i {Petitionsrecht):

Das Petiticnsrecht ist derzeit in der Landesrechtsord-
nung nicht ausd-Uicklich gewdhrleistet. Obgleich das
im Ar. 11 SIGG 1867 verankerte Petitionsrecht auch
die Organe der Landesvollziehung und der Landesge-
setzgebung bindet, soll im Sinne siner umfassenden
Landesverfassurgsurkunde dieses Grundrecht aus-
driicklich auch in der Landesverfassung festgeschrie-
ben und verfahransrechtlich ndher geregelt werden.

Unter ,,Peliticnen’ versteht man Antrige aligemeiner
Ant, die — ohne Rechtsnachteile — an Organe der Ge-
setzgebung oder Vollziehung gestellt werden diirfen
unc die die Edzssung bestimmter generellar Anord-
nungen oder die Abstellung bestimmier rechtlicher
Zustinde begehren {vgl. Korinek, Das Petitionsrecht
im damokratischen Rechtsstaat, 1977; Klecatsky-Mor-
scher, Das Ssterreichische Bundesverfassungsrecht,
5. 886; Walter-Mayer, GrundriB des dsterreichischen
Bundesverfassungsrechts, 6. Auflage, RZ 500; Ada-
movich-Funk, Dsterreichischas Verlassungsrecht,
3. Auflage, 5. 4J7).

Der geméB Abs. 3 von der Landesregierung zu ersiel-
lende Jahresoeticht entspricht in Qualitat und Quanti-
téit den Volksamwaitschafisberichten (Art. 148d B-VG
1929) an den Lendtag bzw. den Rechnungsholberich-
ten (Art. 127 Abs. 6 B-VG 1929).

7. Hauptstick [Artike! 4Ba):

Artikel 48a (Volksanwaltschaft):

Das Land Obersterreich hat — nunmehr unbefri-
stet — mil Landesverfassungsgesetz LGBIL. Nr.
391989 die Vdksanwaltschaft des Bundes auch fur
den Bereich der Verwaltung des Landes Oberbster-
reich fiir zusténdig erklért. Im Hinblick auf eine ein-
heitlliche und wollstandige Verfassuncsurkunde wird
diese Bestimmung in das L-VG. 1971 aufgenommen.
Die ,,Ubernahme’ der Bastimmung ins L-VG. 1971 ist
auch unter dem Gesicatspunkt der Rechtsbereinigung
unc der Sysiematisierung des Landesverfassungs-
rechts zweckm3Big.
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Zu Z. 16 (Aﬂikel"46_ Abs. 4): o

Entsprechend der veﬁassuﬁgsrechtlich verankerten
Vertretungsbefugnis des Osterreichischen Gemeinde-
bundes und des Osterreichischen Stidtebundes im
B-VG 1929 (BGBI. Nr. 685/1988) sollen die ,,Landes-
stellen” digser vereinsméBigen Organisationen die In-
teressen der oberGsterreichischen Gemeinden und
Stddte vertreten. Die verfassungsrachtliche Veranke-
rung dieser Interessenvertretung legt 8s nahe, den
Oberdsterreichischen Gemeindebund und den Oster-
reichischen Stadtebund, Landesgruppe Obergster-
raich, so wie schon bisher zum Beispiel in das Begut-
.achtungsverfahren zu Gesetzentwirfen einzubinden.
Ausdricklich wird — wie schon in der Regierungsvor-
fage zu Art. 115 Abs. 3 B-VG 1929 (607 der Beilagen
zu den Stenographischen Protokollen des Nationalra-
tes XVIl. GP) — darauf hingewiesen, daB das verfas-
sungsrechtliche Institut der Gemeindeautonomie der

Schwarzinger
Obmann

ginzelnen Gemeinda dadurch nicht beriihrt wird. Je-
der Gemeinde (Stadt} bleibl es demnach freigestellt,
ob sie Mitglied dieser Vereine sein will oder nicht.

Zu Art. II:

Diese Regelung bestimmt das Inkrafitreten dieses
Landesverfassungsgessetzes (Abs. 1).

im Abs. 2 werden zwsi Landesverfassungsgeseize
aufgehoben.

Der Ausschua tir Verfassung und Verwaltung bean-
tragt, der Hohe Landtag midge das Landesverfas-
sungsgesetz, mit dem das 0.0. Landes-Vertassungs-
gesetz 1971 geiindert wird (0.6. Landes-Verfassungs-
gesetznoveile 1591), beschileBen.

Linz, am 17. Mai 1991

Dr. Scheuba
Berichtersiatier

Landesverfassungsgesetz

vom

mit dem das 0.6. Landes-Verfassungsgesetz 1971 gedindert wird
(0.6. Landes-Verfassungsgesetznovelle 1991)

Der 0.6. Landtag hat beschlossen:

Artikel |

Das 0.6. Landes-Verfassungsgesetz 1871, LGBI.
Nr. 34, in der Fassung der Kundmachung LGBI. Nr.
21/1975, der 0.6. Landes-Verfassungsgesetznovelle
1979, LGBI. Nr. 55, der 2. 0.6. Landes-Verfassungsge-
setznovelle 1979, LGBL. Nr. 77, der 0.5, Landes-Verfas-
sungsgesetznovelle 1984, LGBI. Nr. 10, der 2. O.4. Lan-
des-Verfassungsgesetznovelle 1984, LGBI. Nr. 31, der
0.6. Landes-Verfassungsgesetznovelle 1985, LGBI. Nr.
57, und der Q.6. Landes-Verfassungsgesetznovelie 1987,
LGBI. Nr. 54, wird wie foigt geéndert:

1. Nach dem Artikel 2 ist folgender Artikel 2a einzu-

fligen: .
; wArtikel 2a
(1) Das Landesvolk ist die Gesamtheit der Landes-
birger.

(2) Landesbirger sind jene dsterreichischen
Staatsbirger, die in einer Gemeinde des Landes
einen ordentlichen Wohnsitz haben."
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2. Im Artikel 5 hat Abs, 3 zu entfallen; Abs. 2 hat zu
lauten:

{2} Das obzrosterreichische Volk duBert seinen
Willen durch die Wazhi der Iitglieder des Landtages
und durch die Volksrechte”

3. Im Arikel 7b hat der Abs. 2 die Bezeichnung ,.(3)"
zu erhalten; fdigender Abs 2 ist ginzuliigen:

(2} Amtsbezeichiungen kdnnen in der Form ver-
wendat werden, die das Geschlecht des Amisinha-
bers oder der Amtsinhaberin zum Ausdruck bringen;
gleiches gilt fir Titel."”

4, Im Artikel 7b Abs. 3 [neu) hat das Satzzeichen ,,."”’
zu entfallen; folgender Halhsatz ist anzufilgen:

,und hat Maénahmen zur Férderung der Birgernd-
he zu setzen.”™

5. Nach dem Arlikel Te ist falgender Astikel 7f einzu-
fiigen:
LArtike! 7§

Das Land Cberdsterreich bekennt sich zur Pflege
von Wissenschafi, Bildung und Kunst sowie zur Hei-
maiplege. E: achlet die Freibeil, Unabhangigkeit
und Vielfalt des kulturellen Lebens und fordert im
Rahmen seines selbstandigen Wirkungsbereiches
die Teilnahma eines jeder am huiterellen Leben.””

6. Dem Artikel 8 ist folgende- Abs. 5 anzufigen:

..{5) Die Landeshymne des Landes Oberdsterraich
ist das Lied ,Hoamatgsang’, Worte: Franz Stelzha-
mer, Weise: Hans Schnopthagen.”

7. Artikel 9 Abs. 2 zweiter Satz hat zu lauten:

»Wahlberechtigt sind alle mannlichen und weibli-
chen Landeshirger, die ver dem Ablzauf des Stichta-
ges der Wahl das neunzennte Lebensjahr vollendet
haben und vom Wahlrecht nicht ausgeschlossen
sind.”

&. Artikel 23 hat zu lauten:
LAartikel 23

(1) Gesetzesvorschlage gelangen an den Landiag
entweder als Antrage seiner Mitglieder oder seiner
Ausschisse, als Vorlagen der Landesregierung oder
als Wolksbegehren (Art. 45d).

(2} Jedem Geseizesvorschlag sinc, sofern es sich
nicht um ein Velksbegehnen handel, Ausfithrungsn
lber die darit Deabsichigten Ziele, ber die damit
verbundenen finanziellen Auswirkungen fir das
Land und die Gemeinden sowic {iber die Vereinbar-
keit des Gesetzesvorschlages mit Harmonisierungs-
bestrebungen im Zusammenhang it der internatio-
nalen Integretion anzuschlieBen.”

9. Im Artiksl 26 haben die Abs. 2, 3 und 4 die Bezeich-
nung ,,[3), ..}’ und ,,(3)" zu erhalten; folgende
Abs. 2 und 6 sind neu einzufigen:

:(2) Die Landesregierung ist zur Wiederverdautba-
rung einer Rechtsvorschiift binnen einem Jahr ver-
pflichtel, wenn der Landtag oder ein Ausschuf dies
beschlieft.
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10.

11.

12.

{6) Unbeschadst der Erm#chtigung zur Wiederver-
lautbarung soll die Landesregierung MaBnahmen
treffen, die einan einfachen Zugang des Landesbir-
gers zum Landaesrecht gewdhrlaisten; die dem Land-
tag zukommendan Reachte werden dadurch nicht be-
rihrt.”

Artikel 34 Abs. 2 lit. g dritter bis tinfter Satz haben
zu lauten:

.,Bei der Wahl der Landeshauptmann-Stellvertre-
ter und der Landesréite in gesonderten Wahlgéngen
kénnen glltige Stimmen nur von den Abgeordneten
abgegeben werden, die der Partei, der das zu wéh-
lende Regierungsmiiglied zukommt, angehdren. Die
auf dem Wahlvorschlag einer Partei Aufscheinenden
sind gewdhlt, wenn sie zwei Drittel der Stimmen der
Abgeordneten, die der Partei angehéren, der das zu
wihlende Mitglied zukammt, arhaltan. Erhélt dieser
Wahivorschlag nicht die erferderliche Stimmenan-
zahl, dann sind die auf dem Wahlvorschlag einer
Partei Aufscheinenden auch dann gewahlit, wenn sie
in einem weiteren Wahlgang mehr als die Hélfte der
Stimmen der Abgeordneten, die der Partei angehd-
ren, der das zu wahlende Mitglied zukommt, erhal-
ten.”

Artikel 35 Abs. 3 erster Satz hat zu lauten:

.Ein MiBtrauensanirag gegen ein anderes Mitglied
der Landesregierung kann giltig nur von zwei Drittel
der Abgeordneten jener Partai gestellt werden, her
deren Wahlvorschlag das Mitglied der Landesregie-
tung gewdhlt wurde; ein Baschlul, mit dem sin sol-
ches Mitglied der Landesregierung abberufen wird,
bedarf einer Mehrheit von mindestens zwei Drittel
der Anzahl der giltigen Stimmen nach Artikel 34
Abs. 2 lit. g dritter Satz.”

im 3. Hauptstiick ist vor dem Abschnitt ,,B. Der
Landeshauptmann” folgender Artikel 39a ein-
zuffigen:

Artikel 3%a
(1) Wird die sofortige Erlassung von Mafinahmen,

die verfassungsgesetzlich eines Beschlusses des
Landtages bedirten, zur Abwehr eines offenkundi-

‘gen, nicht wiedergutzumachenden Schadens fir die

Allgemeinheit zu einer Zeit notwendig, in der der
Landtag nicht rechtzeitig zusammentreten kann oder
in seiner Tatigkeit durch héhere Gewalt behindert ist,
50 kann die Landesregierung diese MaBnahmen im
Einvernehmen mit dem zustindigen Ausschuf des
Landtages durch vorlaufige gesetzéndernde Verord-
nungen treffen. - - -

(2) Die Landesregierung hat jede nach Abs. 1 er-
lassene Verordnung unverziiglich dem Landtag vor-
zulegen. Sobald das Hindernis fir das Zusammen-
treten des Landtages weggefalien ist, ist der Landtag
zu einer Sitzung innerhalb von acht Tagen gerechnet
ab Wegfall des Hindernisses einzuberufen. Der
Landtag hat binnen vier Wochen nach dem Eingang
der Vorlage eniweder anstelle der Verordnung ein
enisprechendes Landesgesetz zu beschlieien oder
durch BeschluB zu verlangen, daf die Landesregie-
rung die Verordnung sofort aufhebt. Die Landes-
regierung hat einem solchen Varlangen sofort zu
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enisprechen. M1 dem Tag, an dem die Aufhebung
der Verordnung durch die Landestegierung wirksam
wird, treten jene gese:zlichen Vorschriften wieder in
Kraft, die durch die Verordnung aufgehoben wurden.
Das N3here wird durch die Geschéftsordnung des
Landtages gersgeli.

i3) Die Landesregierung hat eine nach Abs. 1 er-
lassene Verordnung wnverziiglich der Bundesregie-
rung bekanntzwgeber.

[4) Vercrdnurgen nach Abs. 1 dirfen keine Ande-
rur g landesvertassunjsgesetzlicher Bestimmungen,
keine dauernde finanzielle Belastung des Landss
Oberisterreich, keine VerduBerung von Landesvetr-
mégen, keine finanzie lle Belastung des Bundes oder
de- Gemeinder , kein2 finanziellen Belastungen der
Landesbiirger s owie keine MaBnaamen in den Ange-
lecenheiten des Arbeiterrechts sowie des Arbeiter-
und Angestelliznschutzes der land- unc forstw n-
schaftlichen Aroeiter und Angestellten sowie in den
Angetagenheiten der Kammer fir fand- und forstwirt-

‘ schaflliche Arbeiter Lnd Angeste lte enthalten.”

13. Dem Artikel 45 Abs. 2 ist folgendsr Satz anzufiigen:

..Diz Landesregierung kann dam Landtag im Lau-
‘ fe eines Finanzjahres Nachtrage zum Voranschiag
vorlegen.”

‘ 14. Im Antikel 45 haben die Abs. 4 und 5 die Bezeizh-
meng ,(6) und (7} zu erhalten; folgende Abs. 4
ur.d £ werden einge!lgt:

{4y Wird de- Voranschlag nicht vor Beginn des fol-
genden Jahres beschlossen, so Ist die Landesregie-
rung ermiachtigt, den Landeshaushalt unter sinnge-
miBer Anwendung des Voranschlages fir das lelzle
Finarizjahr zu fihren. Dabei dirfen Ausgaben, so-
fern ihre Hoha nicht durch Gesetze oder sonslige
gene-elle Normen zwingend vargeschrisben ist, fir
emer, Monat ein Zwolftel der veranscnlagten ent-
sprechenden Busgabenbelrdge des vorangegange-
nen Jahres nizht ubersteigen. Spdiestans nach Ab-
taul von drei Monaten des folgenden Finanzjahres
hat cer Landizg du~ch Beschiud Vorkehrungen 10r
die HaushaitsTlihrumng zu treffen

(5) Der Landtag kann die Landesregierung er-
 achtigen, ir unbedingt erfordarlichen Ausmaf in-
narhalb der von ihm bestimmten Schranken
ar Aysgaben zu tdligen, die im Voranschlag nicht

vorgesehen sind oder dessen Ansitze Uberstei-
gen; alle ither diese Ermachiigung hinausgehen-
den Mehrz usgaken bedirfer der vorerigen Ge-
nahmigung durch den Landtag in einem Nach-
‘ tragsvoranschlag;
b} Darlehen auizurehmen und zu gewahren, Hafl-
‘ tungen zu Ubernehmen und Fir die Erfillung der
hieraus dem Land obliegenden Ve-pfiichturgen
‘ vDrzusorgen;
¢) Landesvermdgen zu verduBern, unentgeltlich ab-
‘ zutreten, abzusc hreiben oder zu belasten.
Diese Ermdcntiguny ist an sachliche Bedingunigen
‘ 2u kaiipfen und muB ziffernméBig bestimmbar sein.”

15. Bas,4.” bzw., 5.7 Hauptstick hat die Bezeichnung
‘ «6." bzw. &7 Hauptstiick zu erhalian; folgendes
4. Hauptstick™, .5. Hauptstick™ unc ,,7. Haupt-

‘ stick’’ sind einzufi gen:
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4. HAUPTSTUCK

Staatsrechtliche Vereinbarungen gemé&n
Art. 15a B-VG;
Staatsvertriige geméB Arl. 16 B-VG

Artikel 45a

(1) Das Land Obaréistarceich kann — allein oder
zusammen mit anderen dsterreichischen Bundeslin-
dern — Vereinbarungen mit dem Bund Uber Angele-
genheiten des jewselligen Wirkungsbereiches ab-
schliefien.

{2) Das Land Oberdsterreich kann mit anderen
osterreichischen Bundesl8ndern Vereinbarungen
Over Angelegenheiten des selbstindigen Wirkungs-
bereiches der &sterreichischen Bundeslénder ab-
schlieBen. Solche Versinbarungen sind unverziglich
der Bundesregierung zur Kenntnis zu bringen.

(3} Der AbschiuB van Verainbarungen nach Abs. 1
namens des Landes obliegt dem Landeshauptmann.

(4) Vereinbarungen, die auch den Landtag binden
sollen, dirfen nur mit Genehmigung des Landtages
abgeschlossen werden und sind unter Berufung auf
den Genehmigungsbeschiuf des Landtages im Lan-
desgesetizblatt zu verlautbaren. Aut Genehmigungs-
beschiiisse des Landiages ist, wenn die Vereinba-
rung auf eine Bindung im Bereich der Landesverfas-
sungsgesatzgebung gerichtel ist, Arl. 24 Abs. 2 sinn-
gem&B anzuwenden.

(5) Die Grundsétze des vilkarrechilichen Vartrags-
rechtes sind auf Vereinbarungen im Sinne des
Abs. 1 anzuwenden. Das glefche gilt auch fir Versin-
barungen im Sinne des Abs. 2, sowsit nicht durch
Gbereinstimmende Verfassungsgesetze der betref-
fenden dsterreichischen Bundeslénder anderes be-
stimmt ist.

Artikel 45b

(1) Das Land Oberdsterreich kann in Angelegen-
heiten seines selbstandigen Wirkungsbereiches mit
an die Republik Osterreich angrenzenden Staaten
oder mit deren Teilstaaten Staatsvertrige ab-
schiieBen.

{2} Der Landeshauptmann hat vor Aufnahme der
Verhandlungen iiber einen solchen Staatsvertrag die
Bundesregierung zu unterrichten. Die Bevollméchti-
gung des Landeshauptmannes zur Aufnahme von
Verhandiungen (ber den AbschluB eines Staatsver-
trages obliegt dem Bundesprésidenten aut Vor-
schlag der Landesregierung und mit Gegenzeich-
nung des Landeshauptmannes.

(3) Vor dem Abschlu8 eines Staatsvertrages ist
vom Landeshauptmann die Zustimmung der Bun-
desregierung einzuholen. Der Abschiu8 eines
Staatsvertrages obliegt dem Bundesprésidenten auf
Vorschlag der Landesregierung und mit Gegenzeich-
nung des Landeshauptmannes. Der AbschluB darf
erst erfolgen, wenn die Zustimmung der Bundesre-
gierung hiezu erteilt wurde oder als erteilt gilt.

{4) Staatsvertrage, die auch den Landtag binden,
diirfen nur mit Genehmigung des Landtages abge-
schlossen werden. Auf Genehmigungsbeschliisse
des Landtages ist, wenn der Staatsvertrag auf eine
Bindung im Bereich der Landesverfassungsgesetz-
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gebung gerichtet isl, Arl. 24 Abs. 2 sinngamah anza-
wenden. Der Landizag kann aniaBlich der Genehmi-
gung eines gesetzé ndernden oder geselzerganzem-
den Staatsvertragas teschlieBen, dab dieser durdh
die Erlassung von Gesetzen zu erflilien iist.

{5} Der Bundesprisident kann auf Viorschiag der
Landestegierung und mit Gegenzeichnung des Lan-
deshauptmannes die Landesregierung zum Ab-
schluB von Staatssemtrigen, die weder gesetzén-
dernd noch gesetzerginzend sind, ermdachiigen.
Eine sokche Ermécktic ung umfaBt auch die Befugn s
anzuordnen, daB d=r Staatsvertrag durch die Erlas-
sung ven Verordnungesn zu erfilllen isi.

5. HAUPTSTUCK
Volksrechte in Gesetzgebung und Voilziehunc;.
Artikel 45¢

(1) Gesefzesvorlagen von grundsétzlicher Bedeu-
tung, die als Vorlage der Landesregierung an den
Landtag gelangen, sind einem Birgerbegutach-
tungsverfahren zu Jnierziehen, es sei denn, daB &g
besondare Dringlichkeit giner Gesetzesvorlage tm
Sinne der Landtagsgeschéftserdnung die Durchidh.
rung eines Biirgerbeguizchtungsverfanrens nichi
zul&ht.

(2) Gesetzesvorschldge von Mitgliedein des Land-
tages oder eines seinsr Ausschiisse oder auf Grunc
eines Volksbegehmens (Art. 23 Abs. 1) sind einem.
Birgerbegutachtungsverfahren zu  unterziehen
wenn der zustdndige AusschuB des Landtages dias
beschli=ft.

(3} Im Birgerbegutachtungsverfahren hat jeder
Landesbirger das Recht, innerhalb von sechs Wo-
chen eine schriftliche Stellungnahme abzugeben.

(4) Die Durchithmung der Birgerb=gutachtu-g
obliegt dem Lande shauptmann.

(5) Die Unterlassung des Biingerbegutachtungs-
verfahrens hat aul die RechtméBigkeit des Landes-
gesetzes keinen EinlluB. Sonstige Rechtsvorsch-if-
ten iiber die Mitwirkung bei der Gesetzgebung in
Form von Stellurgnahmen und dgl. bleiben n-
beriihrl.

Artikel 45d

(1) Durch Volkshec ehren kann die Edassung, An-
derung oder Aulhebung von Landesgzsetzen ein-
schliaflich der Landasverfassungsgesetze verlangt
werden.

(2) Jedes von mindestens 4 v.H. der fiir die voran-
gegangene Wahi zum Landtag Stimmberechtigter *)
gestel'te Volksbeg=hren ist von der Landesregierung
unverziglich dem Landtag zur geschaftsordnungs-
méBigen Behandlang vorzulegen.

(3) FaBt der Land:ag innerhalb eines Jahres ab
¢em Einlangen eines Volksbegehrens, das von we-
nigstens 100.000 Stimmberechtigten gzstellt wunda
und sich nicht avf abgabenrechtliche Aagelegente -
ten bezieht, keinem dem Vaiksbegehren wenigstens
den Grundsétzen nach entsprachenden Gesetzesbe-
schluf, so ist es eirer Volksabstimmung zu unter-
zighen.

*) Das sind zJr Zeit {minderters) 35,898 Personen.
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(4} Hahen die Landesbiirger durch Volksabstim-
mung entschieden, daB einem Volksbegehren Rech-
nung. zu tragen ist, so hat der Landtag einen dem
Volksbegehren wenigstans den Grundsétzen nach
entsprechenden GesetzesbeschiuB zu fassen, so-
fern nicht der Landtag bei Anwesenhsit von minde-
stens der Hilfte der Mitglieder des Landlages und
mit einer Mehrheil von zwei Drittel der abgegebenan
Stimmen beschlieBt, dem Volksbegehren nicht

 Rechnung zu tragen.

(5) Die Einleitung des Verfahrens fir ein Volksbe-
gehren ist bei der Landesregierung zu beantragen.
Ein Volksbagehren kann in Form eines Gesetzesan-
trages gestellt werden; es muB in jedem Fall begriin-
det sein. Volksbegehren, die diesem Erfordernis
nicht entsprechen, sind als Eingaben an dan Land-
tag zu hehandeln,

(6) Stimmberechtigt bei einem Volksbegehren sind
alle Landesbiirger, die am Stichtag das Wahlrecht
zum Landtag besitzen. Der Stichtag ist von der Lan-
desregierung anliBlich der stattgebenden Entschei-
dung lber den Antrag gemé&R Abs. 5 fastzusetzen.

{7) Das Nahere ist durch Landesgesetz zu regein.

Artikal 45¢

{1) Einer Volksabstimmung ist, soweil im Abs. 2
hicht anderes bestimmt ist, jeder GesetzesbeschluB
des Landtages vor sainer Kundmachung zu unterzie-
hen, wenn es vom Landtag bzw. -— sofern er sich
nicht auf -abgabenrechtliche Angelegenheiten be-
zieht — von mindestens 100.000 der fiir die vorange-
gangene Wahl zum Landtag Stimmberechtigten in-
nerhalb von sechs Wochen nach Fassung des Ge-
setzesbeschlusses verlangt wird.

{2) Wird ein GesetzesbeschluB des Landtages von
der Bundesregierung gemaB Art. 98 Abs. 2 B-VG
-1929 besinsprucht, ist eine gem#sd Abs. 1 verlangte
Volksabstimmung nur dann durchzufithren, wenn
der GesetzesbaschluB vom Landtag wiederhait wird.
Bedarf ein GesetzasbeschluB des Landtages oder
ein Teil davon der Zustimmung der-Bundesregierung
gemdB Art. 97 Abs. 2 B-VG 1929 und wird sie nicht
erteilt, ist eine gemé&B Abs. 1 verlangte Volksabstim-
mung (iber den GesetzesbeschluB oder (iber den Teil
davon nicht durchzufihren.

{3) Wurde die Durchfiihrung einer Volksabstim-
mung beschlossen oder innerhalb der Frist nach
Abs. 1 verlangt, so ist mil der Kundmachung des Ge-
setzesbeschiusses zuzuwarten, bis das Ergebnis der
Volksabstimmung vorliegl. ‘Wenn ein Gesetzesbe-
schiu® durch Volksabstimmung abgelehnt worden
ist, hat seine Kundmachung zu unterbleiben. Erkldrt
der Landtag den GesetzesbeschiuB jedoch als dring-
lich, ist der GesetzesbeschiuB unbeschadet der
Durchiiihrung einer Volksabstimmung kundzuma-
chen. Wird jedoch das fiir dringlich erklérte Landes-
gesetz durch die Volksabstimmung abgelehnt, tritt
@s mit der Kundmachung des Volksabstimmungser-
gebnisses aufer Kraft. Gesetzesbeschliisse (iber
Landesverfassungsgesetze diirfen nicht fir dringlich
erklan werden.

{4) Die Landesregierung ordnet die Volksabstim-
mung an. Stimmberechtigt sind bei einer Volksab- .
stimmung alle Landesbirger, die am Stichtag das
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Wahlrecht zum Landtag besitzen. Der Stichtag ist
von der Landesregierung anlaBlich der Anordnung
der Volksabstimmung festzusetzen. In der Volksab-
stimmung entscheidet die unbed.ngte Mehrheil der
Jllig abgecebenen Stimmen.

(5) Das Ergebnis einer Volksalstimmung ist von
der Landesregierung amtlich zu verautbaren. Geset-
Zesheschliss=, die auf einer Volksabstirmmung beru-
hen, sind mit Berufung auf ihr Ergebnis kundzu-
machen.

(6) Das NZhere ist dunch Landesgesetz zu regein.

Artikel 45f

(1) Varordnungen der Landesregizrung won grund-
sétzlicher Bedeutang kénnen von der Landesregie-
rung wor ihrer Erlassung einem Blrgerbegutach-
tungsvarfahren unterzogen werden.

(2) Im Birgerbegutachiungsweriahren hat jeder
Landesbilrger das Recht, innerhalb von sechs Wo-
chen eine schriftliche Stellungnahme abzugeben.

(3} Die Unterlessung des Birgerbegulachlungs-
verfahrens hat auf die Rechtmafigkeit der Verord-
nung keinen EinfluB. Sonstige Rechisvorschriften
Ober die Mitwirkung bei der Verordnungseriassung in
Form von Stellungnahmen unz dgl. bleiben un-
berihrt.

Artikel 459

(1) Das Iniziativrecht der Landesbirger umiaB) das
Verlargen auf EdaB, Anderung oder Aufhebung von
in den selbstdndigen Wirkungsbersich des Landes
fallenden MaBnahmen der Verwaliung, soweit es im
Interesse das gesamten Landes oder einzelner
Wahlkrzise im Sinne der 0.5. Landtagswahlordnung
1991 llegt.

(2) Verwaltungsakte Obzsr konkrele Personalfra-
gen, Wahlen oder Entscheidungen, die bestimmte
Personen betreffen, kinnen nicat Gegenstand sings
Initiativrechis gemiB Abs. 1 sein.

{3) Wird eine mitiative von m ndestens 4 v.H. der
fir die worangegangene Wgahl zum Landiag
Stimmberechtigien *) untersiitat, ist sie zum Gegen-
stand der Beratung und Besctlu3fassung der Lan-
desregisri g 2u machen. Gleiches gilt, wenn gine In-
itiative mit Bedewtung fir einen Wahlkreis von min-
destens 10 v.H. der fir die verangegangene Wanhi
zum Landtag Stimmberechtigten eines Wahlkrei-
$es ™ *) unberstiizt wird.

{4} Die Emnleitung des Verfahrens ist bei der Lan-
desregerurg zu beamragen. Die Initiative kann in
Form dar einfachen Anregung cder als ausgearbeite-
te Vorlage gestellt werden; sie mul in jedem Fall be-
grindet s=in. Das Ergsbnis der Behandlung in der
Landesregizrung ist amtlich zL verlautbaren.

(5) Stimmberachtigt sind alle Landesbiirger, die
am Stichtag das Wahlrecht zum Landtag besitzen;

*» Das sind zur Zeit (mindestens) 35 598 Personen.
**p Das sind 2ur Zelt im Wahlkreis ,, Linz-UmJsbunc’: 24,916 Personen,

im Wahlkreis ,Innviertel”: 13,680 Personzn, im Wahlkrais ,,Haus-
ruckviertel: 21.556 Personen, im Wahlkreis ,, Traur viertel'": 16.744
FPersonen und im Wahltkreis Mihlivierte:": 15.849 Personen.
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im Fall des Abs, 3 zweiter Satz sind nur jene Landes-
biirger stimmberechtigt, die im betreffenden Wabhl-
kreis ihren ordentlichen Wohnsitz haben. Der Stich-
tag ist von der Landesregierung antd8lich der statt-
gebenden Entscheidung (ber den Antrag gemésl
Abs. 4 festzusetzen.

(6) Das Néhere ist durch Landesgesetz zu regein.

Artikel 45h

{1) Volksbefragungen dienen der Erforschung des
Willens der Landesbiirger (iber kiinflige, das Land
betreffende Angelegenheiten aus dem selbsténdi-
gen Wirkungsbereich des Landes.

(2) Eine Volkshefragung ist durchzutihren, wenn
sie vom Landtag, von mindestans 4 v. H. *) der fir die
vorangegangene Wahl zum Landtag Stimmberech-
tigten oder von der Landesregierung verlangt wird.

{3) Verwallungsakte Uber konkrete Personalfra-
gen, Wahlen oder Entscheidungen, die bestimmite
Personen betreffen, kénnen nicht Gegenstand einer
Volksbefragung sein.

{4) Die Durchfihrung einer Volksbefragung kann
auf einzelne Wahlkreise nach der O.5. Landtags-
wahlordnung 1991 beschrénkt werden, wenn die An-
gelegenheit ausschlielich im Gherwiegenden Inter-
esse der Bevlkerung dieses Wahlkreises liegt. Die
Festlegung der Wabhlkreise, die in die Volksbefra-
gung miteinbezogen werden, erlolgt durch die Lan-
desregierung. Die Landesregierung hat in einem
oder mehreren Wahlkreisen eine Volksbefragung
durchzuflihren, wenn es mindestens 10 v.H. **) der
fir die vorangegangene Wah| zum Landtag Stimm-
berechtigten eines betroffenen Wahlkreises veriangt.

(5) Die Landesregierung ordnet die Volksbefra-
gung an. Stimmberechtigt bei einer Volksbefragung
sind alle Landesblirger, die am Stichtag das Wabhl-
recht zum Landtag besitzen, wenn jedoch dig Volks-
befragung in einem Teil des Landes durchgefiihrt
wird, nur jeng, die im betroffenen Wahlkreis ihren or-
dentlichen Wohnsitz haben. Der Stichtag ist von der
Landesregierung anl8ftich der Anordnung dar Volks-
befragung festzusetzen.

(6) Das Ergebnis der Voiksbefragung ist zum Ge-
genstand der Beratung und BeschluBfassung der
Landesregierung bzw. des Landtages zu machen,
und zwar je nach dem, welcher Zusténdigkeitsbe-
reich betroffen ist. Das Ergebnis der Volksbefragung
sowie dessen Behandiung in der Landesragierung
bzw. im Landtag ist in geeigneter Weise zu ver-
tautbaren.

(7) Das Néhere ist durch Landesgesetz zu regsin.

Artikel 45i

(1) Jedermann ist berechtigt, an die Organe der
Gesetzgebung und der Verwaltung des Landes
Petitionen gem&8 Am. 11 Staaisgrundgesetz 1867,

*} Das sind zur Zeit (mindestens) 35,898 Personen.

**) Das sind zur Zeit im Wahlkreis | Linz-Umgebung'': 21.916 Porsonen,
im Wahlkreis |, Innviertel'”: 13.880 Personen, im Wahlkreis ,.Haus-
ruckviertel’: 21.556 Personen, im Wabhikrels ,, Traunviartel'': 16.744
Personen und im Wahlkreis ., MGhiviertel”: 15.849 Personen,
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RGBI. Nr. 142, zu richten; es darf thm .daraus kein
Nachteil erwachsen.

(2) Petitonen sind von den Organzn in Behand-
lung zu nehmen und zu beantworten.

(3) Die Lancdesregierung hat dem Landtag jahdich
liber die bai Varwaltungsorganen des Landes eirge-
langten Petilionen gemaB Abs. 1 zu berichten.

7. HAUPTSTUCK
Volksanwaltschaft

Artikel 48z

Nach Art. 148i B-VG 1929 wird die bundesgesetz-
lich eingenichtete Volksanwaltschaft auch firr den Be-
reich der Verwaltung des Landes Oberasterreich fir
zustéindig erkldrt.”

15. Dem Artikel 46 wird folgendar Abs. « angeflgt:

»{#) Der Oberbsterraichische Gemsindebund wnd
der Qsterreichische Stddtebund, Landesgruppe
Oberdstemeich, sind berufen, die Interessen der Ge-
meinden und Stidte zu vertreten.”

Artikel Il

(1) Dieses Landesverfassungsgesetz tritt mit 1. Ckto-
ber 1991 in Kraft.

{2} Mit Inkrafttreten digses Landesverfassungsgeset-
Zes treten

1. das Landesverfassungsgesetz vom 8. Juni 1977 lber
die Vereinbarung des Landes Oberdsterreich mi- an-
deren Landern und mit dem 8und, L3BI. Nr, 42/1977,
und

2. das Landesverfassungsgesetz vom 7. Juni 198¢ be-
treffend diz Zustindigkeit der Volksanwalischaft far
den Bereich der Verwallung des Landes Obarister-
reich, LGBEI. Nr. 39/1989,

auBer Kraft,



